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RESUMEN

El transporte es una actividad de gran importancia para la cualquier comunidad, pues posibilita la
movilidad de las personas de un lugar a otro. En la ciudad de Portoviejo, son solo dos las cooperativas
de transporte de carga liviana que operan en su territorio, sin embargo, cumplen una funcién esencial
al ser intermediarias en la gestion tributaria de sus socios con el SRI. El objetivo de esta investigacion
fue, “analizar los efectos tributarios de los transportistas de carga liviana en Portoviejo”, y, en su
cumplimiento, se efectudé un estudio no experimental de indole cuali-cuantitativo bajo preceptos
descriptivo y de campo. Preliminarmente, se obtuvo como resultado un diagndéstico de la gestion
tributaria de las cooperativas de transporte de carga liviana, de manera de determinar las condiciones
sobre las cuales se desenvuelve esta accion, pero, ademas, y en segunda instancia, se valoro el impacto
de dicha gestidon sobre la situacion econémica-financiera de los socios. Como conclusion se tuvo que,
“las finanzas de los transportistas de carga liviana en Portoviejo no se ven afectadas en demasia, dado
gue la mayoria no cancelan mayor valor por Impuesto a la Renta (IR), pero, ademas, por cuanto
acceden a exoneraciones sobre el impuesto a la posesion de vehiculos”. Mas bien, el hecho de
intermediacion de la cooperativa como punto de emision les permite simplificar el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias.

Palabras claves: Transporte, carga liviana, punto de remision, tributos, ingresos.

Abstrac

Transportation is an activity of great importance for the community, as it allows the mobility of
people from one place to another. In the city of Portoviejo, there are only two light cargo
transportation cooperatives, however, they fulfill an essential function by being intermediaries in the
tax management of their partners with the SRI. The objective of this research was to “analyze the tax
effects of light cargo carriers in Portoviejo”, and, in its fulfillment, a non-experimental study of a
qualitative-quantitative nature was carried out under descriptive and field precepts. Preliminarily, a
diagnosis of the tax management of light cargo transportation cooperatives was obtained, in order to
determine the conditions under which this action is carried out, but, in addition, and in the second
instance, the impact of said action was assessed. management of the economic-financial situation of
the partners. In conclusion, it was concluded that, “The finances of light cargo transporters in
Portoviejo are not affected too much, given that the majority do not pay a higher value for Income
Tax (IR), but, also, because they access exemptions on the vehicle ownership tax. Rather, the fact of
intermediation of the cooperative as an issue point allows them to simplify compliance with their tax
obligations.

Keywords: Transportation, light cargo, referral point, taxes, income
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1. Introduccion
La trascendencia del transporte ha sido indudable desde los origenes del hombre en sus relaciones

sociales con otras personas, pues siempre coexistio con la necesidad de trasladarse de un lugar a otro,
0, en todo caso, desemperiar acciones de comercio de bienes a nivel local e internacional. (Martinez
y Parra, 2022). De todos modos, el transporte de indole terrestre presentd un auge inusitado con el
desarrollo de la revolucién industrial a inicios del siglo 20, y fundamentalmente por el traslado a gran
escala de mercancia desde las industrias hasta el consumidor final. (Arguello et al., 2020).

Bajo lo anotado, es preciso definir al transporte comercial de carga liviana, pues los
gravamenes tributarios pueden ser diferentes para cada modalidad de transporte. Garcia (2022)
concreta que el traslado de carga se ubica dentro del sector servicios, y se caracteriza por el empleo
de vehiculos més pequefios respecto de los de carga, pero, ademas, y bajo la misma comparacion, el
peso de los bienes movilizados es mucho menor (méaximo autorizado depende de cada pais).

Adicionalmente a lo revelado, y de forma frecuente, los propietarios de vehiculos de carga se
encuentra asociados (cooperativas de servicios) a partir de mandatos tributarios, dado que, de esta
manera, se puede ejercer un control dptimo de parte de la administracion tributaria de las naciones,
lo cual es apropiado en cumplimiento del principio basico de “legalidad” de todo impuesto, y bajo lo
cual observa que, “este principio ordena las relaciones entre la norma general y el acto singular o acto
administrativo” (Méndez, 2019, p. 6).

En cuanto a las obligaciones tributarias instauradas para Latinoamérica, Zambrano (2019)
destaca que hay cierta uniformidad respecto de los impuestos directos e indirectos creados. Para los
primeros de los aludidos se tienen aquellos deducibles del patrimonio y la renta, y entre ellos los que
conciernen a la renta y a la posesion de todo tipo de vehiculos, ademéas de los considerados como
“verdes” por su contribucion al cuidado del medio ambiente (donde los automotores son considerados
como emisores de gases toxicos). De su parte, los gravamenes indirectos no impactan en los ingresos
de los contribuyentes, sino que, mas bien, se afiaden al costo normal de un producto o servicio, siendo
un ejemplo de estos lo que corresponde al Impuesto al Valor Agregado (IVA) e impuestos a consumos
especiales. De los impuestos enunciados, tienen mayor continuidad de aplicacion lo que corresponde
al Impuesto a la Renta (IR) y el IVA. (Barria, 2019). Carcelén (2020) ratifica lo anterior al expresar
que, “en Latinoamérica encontramos una serie de Impuestos que gravan la propiedad o el traspaso

como manifestacion patrimonial prolongada en el tiempo” (p. 36).
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2. Desarrollo

Desde un contexto mas concreto para el Ecuador, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial (LOTTTSV) promulgada en el afio 2008 tiene varias consideraciones a tomar en
cuenta, y, entre esas, que el transporte en Ecuador puede ser escolar o institucional, taxis, tricimotos,
carga pesada, mista, turistico y carga liviana.

Para el caso de la carga liviana en particular la LOTTTSV especifica que, “consiste en el
traslado de bienes en vehiculos de hasta 3.5 toneladas de capacidad de carga, desde un lugar a otro
de acuerdo a una contraprestacion economica” (Registro Oficial del Ecuador, 2018, p. 7). A mas de
lo anterior, el Ministerio de Obras Publicas del Ecuador (2020) reconoce que se realizara bajo el uso
de camioneta de cabina sencilla, y por el cual el duefio del vehiculo recibe una prestacion econémica
(ingreso).

Complementariamente, y siguiendo con el analisis de la LOTTTSV, su articulo 289, dispone
que la contratacién de transporte terrestre comercial no se la realizara independientemente por cada
persona duefia del vehiculo, sino, por el contrario, a través de la intervencion de alguna operadora
autorizada que agrupa a un conjunto de estos transportistas (mediante alguna forma de asociatividad).
(Registro Oficial del Ecuador, 2018, p.10).

LaLOTTTSV es una normativa que regula el funcionamiento del transporte en general, pero,
de todas formas, se encuentra vinculada con normativas instauradas por el SRI, y entre esas las que
corresponde al IR y el IVA. Sin embargo, y a nivel nacional, hay otras imposiciones de menor
trascendencia como el impuesto a la propiedad de vehiculos y transferencia de dominio. A nivel local,
y a partir del accionar de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) se han emitido
ordenanzas para la determinacion, administracion, control y recaudacion del impuesto a los vehiculos.

Impuesto a la renta e Impuesto al Valor Agregado en transporte comercial de carga ligera
Parte importante para el desarrollo de esta investigacion es la revision de ciertas leyes,

reglamentos y resoluciones, iniciando con la Resolucion NAC-DGERCGC 17-00000295 que fue
promulgada inicialmente en mayo de 2017, pero que fue reformada para el afio 2021 con la inclusion
de la obligatoriedad de emisién de facturas electronicas. En esta resolucion se destacan varias
estipulaciones desde dos ambitos: cuando la facturacion se efecttia sobre los socios como punto de
emision, y el otro cuando la operadora de transporte es el punto de emision exclusivo. Lo anterior
dependeria si los automotores son propiedad de la asociacion o de la persona en particular.

En lo concerniente a los socios como punto de emision, la actividad previa a desarrollar para

emitir comprobantes de venta es legalizarse ante el Sistema de Rentas Internas (SRI), y, para lo

cual, los transportistas asociados deben inscribirse o actualizar el Registro Unico de
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Contribuyentes (RUC), pero, ademaés, debe estar activo lo correspondiente al nimero de RUC y

razon social de la organizacion.

Los socios una vez consumado el servicio, deberdn emitir comprobantes de venta y entregar
obligatoriamente copias de este documento al cliente y operadora (ver Anexo 1). Adicionalmente,
cada socio emitird mensualmente a la operadora una factura con los valores consolidados de las ventas
mensuales (total), estableciendo mediante este procedimiento una retencién del 0% de IR. (Sistema
de Rentas Internas, 2018, p. 5).

Bajo la consideracion que el socio sea el punto de emision y reciba el pago del cliente, esta
claro que estos ingresos seran gravados para la cancelacion del IR, y serd el usuario el que realice la
retencion al socio (1% segln la normativa vigente) con la respectiva generacion del comprobante de
retencion. Todo lo expuesto, concibe que sea expresamente el socio quien declare anualmente el IR,
pero con la condicion que estos ingresos brutos sean mayores que la fraccion basica establecida por
el SRI.

De todas maneras, y en lo relativo a la declaracién anual del IR, el socio puede deducir ciertos
gastos vinculados directamente con la compra, uso o propiedad de vehiculos que son usados en su
actividad de transporte, sin embargo, si el automotor supera los $35.000 no podré acceder a este
beneficio tributario. (Sistema de Rentas Internas, 2023).

La segunda condicion citada, es aquella donde la operadora es punto de emisién exclusivo
(independiente de aquellos descritos anteriormente para los socios), y, por tanto, la operadora de
trasportes es quien recibe el pago del cliente por el servicio prestado, lo cual conlleva que se entregue
la factura con los respectivos valores acordados. Lo anterior, se constituye en ingresos gravados para
la operadora y que seran incluidos dentro del calculo del anticipo al IR, siendo el cliente quien
realizara la retencion del 1% en conjunto con la emision del comprobante de retencion.

En lo relativo al IVA, en el Ecuador, el servicio de transporte de carga tiene dos tarifas para este
tributo: tarifa 0% cuando el contribuyente esta afiliado a una cooperativa de transporte de carga
autorizada, y tarifa 12% cuando no cumple con esta estipulacion aludida. Lo antepuesto es una
desventaja para el transportista, ya que se incrementa el precio de venta y se vuelve menos
competitivo en el mercado. De igual manera que lo sucedido para el IR, los socios de la operadora de
transporte son quienes deben declarar este IVA mensual (si grava 0%) o semestralmente (si grava
12%). (Sistema de Rentas Internas, 2023).

Impuesto a la propiedad de los vehiculos y transferencia de dominio
Se trata de un tributo que serd recaudado por el SRI como sujeto activo, y que, por el

contrario, debera ser pagado por los propietarios de todo tipo de vehiculos motorizados, siendo la
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base imponible la establecido por el SRI de acuerdo a los precios de venta al publico del automotor

(referenciados por el fabricante o quien lo importa). (Sistema de Rentas Internas, 2023).

De todas formas, quienes tengan como activo vehiculos usados para transporte de carga
pueden acceder a exencion del 100% y reduccion del 80%, vy, para lo cual, tendran que realizar la
debida solicitud en conjunto con las pruebas de cumplir con las exigencias requeridas (basicamente
matricula que muestre que posee el automotor y una certificacion que pertenece a una operadora de
transporte). De su parte, el Anexo 2 dispone la base imponible para el calculo de la tarifa. (Sistema
de Rentas Internas, 2023).

Respecto del impuesto por transferencia de dominio, este no tiene mayor continuidad
respecto de la accion generadora, sino que se produce esporadicamente ante la compraventa de un
automotor de indole usado. El porcentaje que se imputa por este hecho es del 1% del valor al que fue
adquirido (siempre que no refiera una cantidad monetaria menor que la expuesta en la base nacional
de datos). (Registro Oficial, 2001).

3. Metodologia

Para la estructuracion de este articulo se hizo uso de una investigacion no experimental y
cuali-cuantitativa, y, donde, a partir de sus modalidades descriptiva, de campo y transversal se pudo
alcanzar el objetivo planteado. Las técnicas destinadas a recopilar la informacion se visualizaron
desde una perspectiva de empiricas, y son detalladas a continuacion:

Encuesta a los socios de las cooperativas de transporte de carga liviana que funcionan
en Portoviejo: Son quienes perciben directamente el efecto de las condiciones en que se desarrolla
la gestion tributaria, dado que son los sujetos pasivos sobre los que recae el pago de impuestos, y fue
un cuestionario de pregunta cerradas las que posibilit6 cumplir su cometido. La poblacion fue de 10
transportistas de carga ligera que operan en Portoviejo, y que por ser una cantidad pequefia no se
calculd ningln tipo de muestra.

Entrevista a experto en tributacion: Esta se constituy6 en complemento de la encuesta, y
la herramienta que faculté su ejecucién fue un cuestionario de preguntas abiertas. Su conocimiento y
experiencia, explico causas y efectos de situaciones observadas en el tratamiento de tributos de parte

del objeto de estudio.
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4. Resultados

Los resultados se evidencian desde dos aristas: la primera en cuanto a diagnosticar la gestién

tributaria de las cooperativas de transporte de carga liviana localizadas en Portoviejo, y donde se
analizé lo actuado sobre este asunto en correspondencia con las normas vigentes. En segunda
instancia, se valord el impacto de la gestion tributaria con la situacion econdmica-financiera de los
socios. Para la primera de las aristas citadas se tiene:

El transporte tiene esencial significancia para cualquier territorio, y las personas propietarias
de vehiculos tienen obligaciones tributarias generales y especificas con el SRI, a partir de la
generacion de ingresos por la prestacion de un servicio de manera continua. Como cualquier
contribuyente, espera que sus aportaciones mediante tributos sean revertidas en beneficios
(particulares y globales). Estevao (2022) reconoce que, “muchos gobiernos no consideran el aumento
de la confianza de los ciudadanos como un pilar central de sus estrategias para fomentar el
cumplimiento” (p. 12).

Figura 1

Cultura y percepcién de buen uso de contribuciones tributarias

.

&

= Si = No

Nota. Fuente: Encuesta realizada a socios de cooperativas de transporte de carga liviana en Portoviejo
Como se visualiza en la Figura 1, no existe adecuada confianza en cuanto a la forma que

seran usados los fondos captados mediante tributos de parte del SRI, lo cual, es contraproducente,
porgue podria originarse anomalias vinculadas a la evasion y elusion, y, por tanto, los ingresos del
Estado se verian mermados. De todos modos, y segun Alcivar (2023), la figura de asociatividad
disminuye este riesgo aludido, pues concebiria se ejecuten controles mas estrictos para cooperativas
de transporte.

Figura 2

Beneficios alcanzados a nivel general y tributario por asociatividad
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Nota. Fuente: Encuesta realizada a socios de cooperativas de transporte de carga liviana en Portoviejo
En cualquier sector econémico, la asociatividad se vuelve fundamental para mantener la

competitividad de pequefias empresas 0 negocios, siendo una practica cotidiana que es incentivada
frecuentemente por entidades estatales. Rodriguez y Cervilla (2019) lo corroboran al expresar que,
“estas son formas més efectivas de alcanzar objetivos y metas colectivas de los individuos” (p. 3). De
entre las modalidades asociativas se tiene a las cooperativas de produccion o servicios, y cuyo
proposito es velar por el bienestar econémico y financiero de sus socios desde diversos contextos.
Este tipo de asociatividad ha posibilitado ejercer convenios con entidades privadas y publicas, y desde
el ambito tributario la simplificacion de tramites inmersos en la gestion tributaria de los socios, asi
como acceder a deducciones y exoneraciones en la cancelacion de IVA, IR e impuesto a los vehiculos
motorizados.

De su parte, PORTOVIAL es una empresa publica con funciones de garantizar una
movilizacién segura en Portoviejo, y, bajo este hecho, ha implementado una serie de estrategias para
cumplir con este proposito, y, entre esas, el fomento de la asociatividad entre transportistas de toda
indole, pues, de esa forma, pueden ejercer un control mas exhaustivo en cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes. Aun asi, todavia persiste informalidad en personas que realizan esta
labor, y que, en cierto modo, crean una percepcion de estar en desventaja para aquellos que, por el
contrario, si han formalizado su relacién con el SRI y otras entidades estatales, tal como se visualiza
en la Figura 3.

Figura 3

Percepcion de desventaja por pago de impuestos respecto de informales
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Nota. Fuente: Encuesta realizada a socios de cooperativas de transporte de carga liviana en Portoviejo
El traspaso de la informalidad a la formalizacion de personas o negocios no es una tarea facil,

sino que, por el contrario, trae consigo continuamente una alta resistencia de los participes, pues se
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considera que la formalidad originara costos adicionales que no se pueden solventar con el monto de

sus ingresos, cuestion que se halla fundamentado en el criterio de la Organizacién Internacional del
Trabajo (2020). La informalidad en el transporte es muy frecuente, y, en esta direccion, Moreira et
al. (2018) dispone que, “en la provincia de Manabi son contadas las empresas formales de transporte
de carga, muchas de ellas consideradas ya tradicionales, con poco capital de operacion y con escasas
unidades” (p. 14).

Ante la realidad descrita, la entidad administradora de tributos debe implementar estrategias
que fomenten una efectiva cultura tributaria, pues el pago de impuestos es concebido como un
instrumento de desarrollo a nivel pais y de las personas en general. Para el caso particular de Ecuador,
la iniciativa de cambio debe ser del SRI y de otras entidades de gobierno y seccionales (pero con
mayor fuerza por parte de las primeras de las citadas), sin embargo, no es menos cierto que la propia
cooperativa de transporte puede coadyuvar con este hecho. En todo caso, es imprescindible que los
socios conozcan pardmetros generales respecto de los impuestos y su tratamiento.

Figura 4
Desconocimiento de tributos concebidos para el sector de transporte de carga liviano

A
v

Nota. Fuente: Encuesta realizada a socios de cooperativas de transporte de carga liviana en Portoviejo
Se visualiza gran desconocimiento en temas tributarios de parte de los encuestados, lo cual

tiene sentido a partir de continuas modificaciones que se tienen de la normativa tributaria interna.
Ponce y Mantuano (2023) explica que, “la normativa tributaria ecuatoriana desde su implementacion
en el afio 1971, ha sido modificada con la finalidad de que el Estado por medio del Impuesto a la
Renta ejerza su facultad recaudadora” (p. 416). Lo antepuesto, valora ain mas la intervencién de las
entidades cooperativas desde el &mbito de la educacién y formacion (uno de sus fines concretos), de
modo de aprovechar beneficios e incentivos instaurados por el SRI y otras entidades publicas, y no
solo centrarse meramente al cumplimiento de las obligaciones tributarias. Segun Alcivar (2023), se
han realizado continuas capacitaciones a directivos y socios de organizaciones de economia popular
y solidaria, incluso estas actividades estan inmersas dentro del plan estratégico institucional del SRI.
Figura 5

Desarrollo de capacitacion para fomentar cultura tributaria de parte de la asociacién
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Nota. Fuente: Encuesta realizada a socios de cooperativas de transporte de carga liviana en Portoviejo
La capacitacion es una actividad basica y esencial desarrollada por todo 6rgano de control

tributario, y no solo debe fomentar la comprensién de los beneficios de la tributacién, sino, ademas,
los beneficios a los que se puede acceder si se desenvuelven dentro de la formalidad y pago puntual.
Flor (2022) devela la significancia de esta labor al explicar que, “la educacion tributaria esta basada
en modelar las distintas acciones de las personas para asi lograr una buena “conciencia tributaria”,
tiene la finalidad de fomentar una ciudadania participativa y consciente de sus deberes y
obligaciones”. Lo anterior, toma mayor protagonismo para el caso del objeto de estudio, cuando los
socios de las cooperativas examinadas no tienen un nivel de instruccion superior (desde un contexto
de universidad o institutos), tal como se observa en la Figura 6.
Figura 6

Nivel de instruccion de transportistas de carga ligera en Portoviejo.

0

20‘

= Primaria = Secundaria Superior = Ninguna

Nota. Fuente: Encuesta realizada a socios de cooperativas de transporte de carga liviana en Portoviejo
Como se detalla en la Figura 6, el nivel de instruccion de la mayoria de encuestados es baja,

y, por tanto, no se tendria suficientes fundamentos tedricos y normativos respecto de la gestion
tributaria, pues estos temas son poco abordados en la ensefianza de caracter primaria y secundaria, de
ahi la necesidad de capacitacion en aspectos relacionados con impuestos y sus ventajas. En esta
direccion, y segun Alcivar (2023), es necesaria la coordinacion entre el SRI y las cooperativas de
transporte de carga liviana, de forma de mejorar el tratamiento de impuestos por parte de este sector,
y méas que todo en basqueda de alcanzar mejores estandares de simplificacion tributaria y acogida de
beneficios instaurados. (participacion més activa). A partir de este momento, y como segunda parte
de estos resultados alcanzados para la investigacion, se valoran los efectos provocados por la gestion
tributaria desarrollada.
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Figura 7

Nivel de deduccion de impuesto a la renta

= Si = No

Nota. Fuente: Encuesta realizada a socios de cooperativas de transporte de carga liviana en Portoviejo
La deduccion de impuestos como parte del proceso de declaracion y pago del IR concibe se

cumplan varias condiciones, y, entre esas, que los ingresos del sujeto pasivo superen una determinada
cantidad fijada por el SRI, pero, ademas, que los vehiculos utilizados en la actividad no superen el
valor de US $35.000,00 en cuanto a su valor comercial. Por tanto, y bajo el hecho que la mayoria de
encuestados admiten no deducir impuestos, se concibe que sus ingresos no son lo suficiente para
ejecutar beneficio, y demuestra una condicion econdmica social no tan adecuada para alcanzar
bienestar econémico-social. Para Alcivar (2023), la deduccion implica un posterior control de parte
del SRI, de ahi que es necesario se tenga una éptima organizacién de los documentos gque son sustento
de esta accidn, sin embargo, y tal como se visualizard mas adelante, esta estipulacion si se cumple en
las cooperativas de transporte de carga ligera en Portoviejo.

Figura 8

Organizacion tributaria como medio de acceso al crédito a partir de formalizacion tributaria

i

=Si = No

Nota. Fuente: Encuesta realizada a socios de cooperativas de transporte de carga liviana en Portoviejo
La obligacidn de estar asociado para formalizar la relacion sujeto pasivo (transportista)-SRI

debe ser una realidad, y es la cooperativa quien bajo esta circunstancia interviene simplificando
tramites al socio, lo cual, promueve implicitamente, se efectle una Optima organizacion de
documentos que sustenten las ventas del servicio. Una buena organizacion se convierte en una
oportunidad para acceder al crédito formal, pues la declaracion del IR se constituye en un requisito
solicitado por la banca privada y publica, lo cual es ratificado por Alcivar (2023). Sin embargo, no se

dispone a la informacidn financiera-tributaria como un medio para la toma de decisiones.

@ REVISTA SOCIAL FRONTERIZA

IS5N 2806-5913

11



IS5N 2806-5513

Revista Social Fronteriza ISSN: 2806-5913 | doi: 10.59814/resofro.2024.4(1)e41134
Figura 9

Toma de decisiones en base a informacion de costos por impuestos

..
—

=Si = No

Nota. Fuente: Encuesta realizada a socios de cooperativas de transporte de carga liviana en Portoviejo

La organizacion financiera 'y contable de la asociacion, deberia coadyuvar a tomar decisiones dptimas
gue mejoren la situacién econdémica-financiera de los socios, sin embargo, y para la actualidad, esta
es empleada meramente para cumplir con las obligaciones tributarias contraidas. No solo debe
aprovecharse los beneficios brindados por el SRI1y otras entidades publicas, sino que, por el contrario,
la informacion generada debe conllevar a analisis financiero para la toma de decisiones (entre eso lo
correspondiente al costo/beneficio). Encalada et al. (2020) lo ratifican al observar que, “la
planificacion tributaria desde la perspectiva del sujeto pasivo o contribuyente es la adopcién e
implementacion de los beneficios establecidos en la normativa tributaria dirigida a minimizar la carga
fiscal” (p. 102). Finalmente, y de forma mas especifica, hay que revisar si el pago de tributos ha
afectado las finanzas de los socios de las cooperativas.

Figura 10

Afectacién del pago de impuestos en las finanzas de transportistas de carga liviana en Portoviejo

=Si = No

Nota. Fuente: Encuesta realizada a socios de cooperativas de transporte de carga liviana en Portoviejo
La mayoria de transportistas de carga ligera de Portoviejo no deducen gastos para el pago del IR,

siendo esta una de las causas para que eximan poca o nula afectacion a sus ingresos o ganancias, pero,
sin embargo, esto concibe implicitamente que su situacion econdémica-financiera no sea tan adecuada.

De todos modos, un mejor uso de la informacion financiera y tributaria podria derivar en la
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disminucion de costos, asi como alcanzar beneficios superiores dispuestos por normativas

promulgadas a nivel nacional.

5. Discusion

A nivel tributario, y desde un contexto ecuatoriano, el término “negocio popular” ha sido
recientemente insertado en las normativas emitidas por el SRI, siendo, valioso en esta
direccion, que se haya definido claramente las diferencias entre esta actividad con la

microempresa y emprendedores. (ingresos brutos mensuales).

Lo anterior, toma trascendencia cuando la definicion de emprendedor segun Avila
(2021) es, “quien deja de ser solo un tomador de riesgos econémicos, para convertirse en un
innovador de productos y servicios” (p. 32), y, por tanto, quien promueve el inicio de un
negocio (cualquiera que este sea segin su tamafio) puede ser también considerado como un
emprendedor. Sin embargo, queda claro que el ingreso bruto es la determinante para fijar que
es un negocio popular. Al ser los negocios populares las unidades econdmicas con menores
rentas, son también las que podrian tener mayores inconvenientes para sostenerse en el
tiempo, y, desde esa percepcion, fue esencial disponer los problemas que le aquejan en mayor

proporcion.

Son varios los inconvenientes que tienen los negocios populares a partir de su
operatividad, y que, de forma directa o indirecta, guardan correspondencia con la gestion
tributaria ejecutada. Asi, y con un nexo inmediato, se observa que el menor porcentaje
(17,4%) esta relacionado con una alta carga fiscal, lo cual, tiene mucho de sentido, cuando
para gran parte de los negocios populares la cuota fijada como IR es baja. (uno de los
propésitos del RIMPE).

De su parte, la competencia informal se constituye en el mayor problema para los
negocios populares (32,3% de respuestas se dirigieron hacia esta opcion), dado que, los
primeros de los mencionados, pueden ubicar mas bajos los precios de los productos ofertados
al publico, pues evitan diferentes tipos de costos por arriendo, venta y tributarios. Por tanto,
y alrededor del tema de esta investigacion, los informales afectan a aquellos negocios que se
acogieron al RISE y al RIMPE. Cavallo (2022) lo corrobora al sefialar que, “la informalidad

laboral, la cual afecta a més de la mitad de la fuerza laboral de la region y ha perjudicado
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econdémicamente tanto a los trabajadores como a las economias durante décadas” (p. 1).

Concretamente, la informalidad tiene varias causas, siendo, una de ellas, que los bajos
ingresos producidos no le facultarian cubrir sus costos si llegara a formalizarse. Sin embargo,
y contrariamente a lo expuesto, su formalizacion puede conllevar a mayores beneficios
economicos y financieros (costo/beneficio), y, entre ellos, lo que corresponde a un acceso al
crédito en niveles superiores. Ceballos (2019) dispone en esta direccidn que, “es importante
comprender que los beneficios de la formalizacion empiezan a percibirse con el tiempo,
producto de que se materialicen los resultados de los beneficios relativos” (p. 12). Lo
antepuesto pudiera derivarse de falta de promocion y publicidad de RIMPE, algo que ha sido

abordado en la pregunta 2 de la encuesta implementada.

Segun Alcivar (2023), el SRI tiene una planificacion institucional acorde a los
momentos actuales, siendo una de las estrategias esenciales para incrementar la cultura
tributaria lo relativo a la promocion, y no solo consiste en publicidad en medios de
comunicacion masivos, sino, ademas, visitas a gremios de profesionales, productivos, entre
otros. De todas formas, se evidencia que la promocion debe ser mas profunda respecto del
RIMPE vy sus beneficios, y ha sido la pregunta 9 de la encuesta a propietarios de negocios
populares lo que ha ratificado esta observacion, pues persisten todavia establecimientos que

funcionan bajo informalidad y no contribuyen al SRI.

A criterio de Alcivar (2023), el no traspaso de la informalidad a la formalidad se da
por un criterio erréneo de los propietarios de estos establecimientos, y, mas que todo, porque
consideran que esta condicidn les traeria consigo mayores egresos por tasas, impuestos o
aranceles. De todas maneras, es buena la cantidad de negocios populares que se han adherido

a la formalidad, sea esto mediante el RISE como del RIMPE.

Histéricamente, la informalidad se ha presentado en alto rango para el Ecuador, y
justamente, uno de los propositos tanto de RISE como de RIMPE, es bajar esta condicion
anomala que perjudica al estado y las entidades seccionales. Tal como se visualiza en la
Figura 4, fue el RISE como régimen icono para la administracion tributaria el que atrajo la
mayoria de negocios populares hacia la formalizacion. Habria que revisar posteriormente,

cual tuvo mayor atractivo desde el &mbito de simplificar tramites tributarios, pero, ademas,
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si el valor del pago de impuestos no ha afectado notablemente su liquidez y crecimiento.

Uno de los principios basicos de todo sistema tributario es la simplificacion, lo cual
infiere que el contribuyente tenga la percepcion de cumplir con sus obligaciones sin mayor
complejidad, y, en este sentido, el RIMPE trata de que el sujeto pasivo se vincule lo menos
posible con trdmites tributarios, lo cual segin Alcivar (2023) se ha alcanzado por la gran
inversion en tecnologia del SRI en los dltimos afios. Adicionalmente, y segun lo revisado en
paginas anteriores, el solo hecho de pagar una cuota y no realizar declaraciones, contribuye

a que la simplificacion sea una realidad para los propietarios de negocios populares.

Segun se visualiza en el Anexo 1, y centrado en quienes recibian hasta US $20.000,00
de ingresos netos brutos, con el RISE el valor liquidado pudiera ser menor respecto de la
tarifa actual de US $60,00 (anual), especialmente para algunas actividades de comercio,
servicios, manufactura, construccion, transporte, agricultores y minas, y cuyas rentas anuales
no superan los US $5.000,00. Para el caso de negocios con ingresos de hasta US $10.000,00,
las actividades que cancelaban un valor menor que $60,00 eran los comercios, transportistas,
agricultores y minas. Lo anterior toma validez cuando la gran mayoria de empresas en
Portoviejo son de tipo microempresas. De todas maneras, habria que ver si la cuota pactada
mediante RIMPE otorga total cumplimiento de pago.

Es bueno el nivel de cumplimiento segun lo expuesto en la Figura 7, lo que asegura
una recaudacion continua al 6rgano administrador de gravamenes en el Ecuador, sin
embargo, esta condicion puede verse acrecentada, si se implementan efectivas estrategias
para formalizar més negocios populares. A su vez, se dispone que la cancelacion de US
$60,00 anuales no representa una gran dificultad para los negocios populares, aun cuando
con el RISE pudieron haber pagado menos dinero por impuesto. De todas formas, habria que

revisar si el dinero cancelado por IR es dispuesto como justo de parte de los sujetos pasivos.

De por si, el cobro de los tributos debe expresar igualdad para los contribuyentes, lo
cual no debe ser solo una consecuencia de la gestion del SRI dentro de sus funciones
especificas, sino, ademas, de la percepcion que tengan los sujetos pasivos a partir de su
aportacion continua (principalmente de los beneficios contraidos). En este sentido, Estrada
(2023) establece que la aceptacion social de los tributos es parte de la cultura tributaria de la
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poblacidn, y su relevancia consiste en el incremento persistente de la recaudacion, de ahi la

preocupacion que causan los resultados exhibidos en la Figura 8, aun cuando es bajo el nivel
incumplimiento del pago de los tributos (ver Figura 7). A mas de la cultura tributaria
inadecuada, la causa fundamental para este hecho ha sido citada en paginas anteriores, y tiene
correspondencia con un pago inferior con el régimen RISE en contraposicion con el RIMPE
(para personas de menores ingresos que laboran en actividades econdémicas especificas).

De todas formas, y aun cuando existe un sentimiento de injusticia e insatisfaccion por
el valor cancelado, no hay mayor afectacion a las finanzas de los negocios por el pago del
tributo, dada que la cantidad mensual cancelada es pequefia en el orden de US $5,00 mensual
(aun cuando de pronto alguno egresaba menor dinero con el RISE). Por el contrario, la
formalizacion y pago de los tributos podria derivar en beneficios varios (leyes que fomentan
crecimiento de las pequefias empresas), y entre eso un acceso superior al crédito en
instituciones financieras publicas. Historicamente, el acceso al crédito ha sido bajo para
personas (naturales y juridicas) de bajos ingresos, pues la capacidad de pago es uno de los
factores considerados para otorgar financiamiento, lo cual esta fundamentado en autores
como Valle (2019). En esta direccion, la declaracion del impuesto a la renta se convierte en
un requisito solicitado por la banca privada y publica, de ahi que un porcentaje notable de

encuestados se manifiestan positivamente a esta pregunta.

6. Conclusiones
La accidn del SRI en conjunto con PORTOVIAL ha logrado organizar y formalizar de mejor forma
el transporte de carga liviano, sin embargo, se mantienen ciertos niveles de informalidad, y, a partir

de esto, cierta disconformidad de parte de aquellos que si estan asociados a cooperativas.

A nivel administrativo, la inclusién de las cooperativas como intermediaria entre SRI y
transportistas, provoca que se cumpla efectivamente el principio tributario de “simplificacion”,
ademas que deriva en una organizacién apropiada de los datos generados por este hecho, aun cuando
esta informacion no es aprovechada con fines de tomar decisiones en el ambito administrativo-

financiero.

De parte de los transportistas de carga liviana que funcionan en Portoviejo, no existe mayor
afectacion a sus finanzas por el pago de sus tributos de manera continua y puntual, lo cual se debe a
que sus ingresos no sobrepasan la base imponible establecida para el IR, pero, ademas, por la

exoneracion del pago del impuesto a la posesion de vehiculos. Por el contrario, se evidencia una
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probabilidad de mayor acceso al crédito formal.
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Anexo No 1

Proceso de facturacién en transporte de carga ligera: socio como punto de emisién

Nota. Fuente: Sistema de Rentas Internas. Elabo

CLIENTE

Socio/accionista
de la operadora de transporte
> W
Operadora
1 COPIA de transporte
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Anexo No 2

Tarifa para cancelacion de Impuesto a la propiedad de los vehiculos

Desde (Fraccion Sobre la fraccion
basica) Hasta basica Sobre la fraccion excedente (%0)
0 4000 0 0,5
4001 8000 20 1
8001 12000 60 2
12001 16000 140 3
16001 20000 260 4
20001 24000 420 5
En
24001 adelante 620 6

Nota. Fuente: Sistema de Rentas Internas. Elaboracion: Autores de trabajo de titulacion

20

IS5N 2806-5913

@ REVISTA SOCIAL FRONTERIZA



