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RESUMEN

El Servicio de Rentas Internas (SRI) como ente que gestiona los tributos en el Ecuador, ha desarrollado diversas estrategias
dentro de su plan estratégico institucional, y que, frecuentemente, estan en correspondencia con leyes que buscan fomentar
el crecimiento de sectores vulnerables, asi como incentivar el cumplimiento de las obligaciones tributarias. Bajo este hecho,
el objetivo general de esta investigacion fue, “analizar el plan tributario en el cumplimiento de los artesanos de
Portoviejo”, y para lo cual se desarrollé un estudio cuali-cuantitativo bajo preceptos descriptivos y de campo. Las técnicas
utilizadas para recolectar los datos fueron una encuesta y una entrevista, la primera ejecutada a artesanos que tienen sus
negocios ubicados en Portoviejo, mientras que, la segunda de las citadas, a un experto tributario que labord en niveles
jerarquicos dentro de la estructura organizacional del SRI. El resultado de este estudio, es un documento que contiene el
fundamento necesario para investigadores, y que destaca los efectos de las principales acciones del SRI para estimular el
crecimiento de sectores vulnerables, pero, ademas sobre la intencién efectiva de cumplir con las obligaciones tributarias.
Se concluy6 que, “existe nexo entre las acciones ejercidas por el SRI1y las leyes promulgadas alrededor de la Ley Orgéanica
de Régimen Tributario Interno (LORT]I), y que tienen como propdsito fundamental el aumentar los montos recaudados, asi
como derivar indirectamente en el crecimiento de sectores como el artesanal”.

Palabras clave: Impuesto, artesano, incentivos, incentivos

Abstrac

The Internal Revenue Service (SRI), as the entity that manages taxes in Ecuador, has developed various strategies within its
institutional strategic plan, and which are frequently in correspondence with laws that seek to promote the growth of vulnerable
sectors, as well as encourage compliance with tax obligations. Under this fact, the general objective of this research was, "to
analyze the tax plan in compliance with the artisans of Portoviejo", and for which a qualitative-quantitative study was developed
under descriptive and field precepts. The techniques used to collect the data were a survey and an interview, the first carried out
with artisans who have their businesses located in Portoviejo, while the second of those mentioned was with a tax expert who
worked at hierarchical levels within the organizational structure. of the SRI. The result of this study is a document that contains
the necessary foundation for researchers, and that highlights the effects of the main actions of the SRI to stimulate the growth of
vulnerable sectors, but also on the effective intention to comply with tax obligations. It was concluded that, “there is a link between
the actions carried out by the SRI and the laws enacted around the Organic Law of the Internal Tax Regime (LORT]I), and that
their fundamental purpose is to increase the amounts collected, as well as indirectly resulting in growth. of sectors such as the
artisanal sector.”

Keywords: Tax, artisan, incentives, incentives
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1. Introduccién

Es importante iniciar este articulo definiendo lo que es un artesano, y, bajo este hecho, Alvarez y Pesantez
(2018) sefialan que se deriva del latin “artis” que significa “arte”. Estos mismos autores, disponen que para
finales del siglo XV aparece la palabra “artigiano”, la cual hace referencia al uso de las manos para

desarrollar una actividad cualquiera.

De su parte, los artesanos han existido desde épocas tempranas de la humanidad, dado que, de alguna
u otra forma, los hombres que vivieron en la prehistoria elaboraban con sus manos todo tipo de vestimenta,
herramientas de caza y pesca, entre otros. De todos modos, y segun la revision documental realizada, la
practica artesanal formal como componente del sector productivo se originé en la antigua Grecia, y
basicamente bajo la accion de sembrar y cosechar productos agricolas en sus territorios, y que luego se

convertirian en materia prima de la manufactura de productos varios. (Sailema, 2015).

Como en todo ambito, y segun Navarro (2023), los modos de produccion y la optimizacién de los
recursos fueron evolucionando en el tiempo, pero, el trabajo artesanal se mantuvo, y contribuyé al desarrollo
econdmico de las naciones aun en épocas de la “revolucion industrial”. Garcia (2020) lo reconoce al expresar
que, “con el proceso de industrializacion, gran parte de la produccion de diversas materias primas se

modifico, pero la forma de produccidn artesanal perdurd” (p. 27).

Aun cuando, la tarea artesanal no es exclusividad de ningln pais o territorio, se producen ciertas
particularidades diferenciales de esta labor entre paises en el mundo, dado que, en naciones desarrollada,
son personas con gran nivel de formacién quienes la ejecutan mas frecuentemente, y, por tanto, tienen un
optimo nivel de cultura tributario y de formalidad, mientras que, por el contrario, en Latinoamérica es
ejercida por personas que normalmente habitan en barrios informales y de bajos ingresos, pero, ademas, que

poseen un bajo nivel de instruccion o formacién. (Herrera, 2018).

Lo antepuesto, segun Villasmil et al. (2018), conlleva a un bajo nivel de cultura tributaria con el
evidente incumplimiento de las obligaciones tributaria. En esta direccion, y segun precision de Nolasco

(2022), la evasion fiscal en Latinoamerica se ubica en el orden del 6.1% del Producto Interno Bruto (PIB)
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de los paises. Entre tanto, y alrededor de esta problematica en un contexto de los artesanos, Santillan et al.

(2019) explica que la tasa de evasion va del 27% en Brasil al 65% en Costa Rica. A partir del gran porcentaje
de evasion, muchos paises de Latinoamérica han adoptado medidas como la exoneracion y disminucion de
impuestos para reducir esta anomalia, y especialmente con enfoque a sectores productivos vulnerables.
(Salcedo y Ortega, 2020).

2.- Desarrollo

Las dificultades exhibidas para la region latinoamericana también son una realidad para paises como
Ecuador, y asi lo reconoce Fernandez et al. (2020) al detallar que, “los pequefios negocios de artesanos
presentan falencias respecto al buen manejo de costos, canales de distribucién y capacitacion en lo referente
a temas tributarios, siendo indispensable incrementar la cultura tributaria en estos sectores” (p. 24).

Adicionalmente, Santillan et al. (2019) fija la evasion del sector artesanal en el Ecuador en el orden del 65%.

A partir de lo anterior, y segun Lituma et al. (2020), se han introducido estimulos para el sector
artesanal en el Ecuador que buscan su crecimiento empresarial, pero, ademas, su mayor aportacién a los
ingresos del Estado mediante el pago de sus tributos (implicitamente disminuir la evasion). Asi, en el afio
1986 se expide la Ley de Fomento Artesanal, y donde se define a un artesano como persona que de manera
individual o en conjunto (asociacién, cooperativas, entre otros) producen bienes o servicios, pero, siempre
y cuando, exista un predominio de produccion manual sobre el uso de méaquinas, equipos 0 herramientas.
Esta ley ha sido modificada en algunas ocasiones, sin embargo, y para el momento actual, su articulo 9
presenta las siguientes exoneraciones que se concede a los artesanos, y que tienen relacién con el &mbito de

actuacion tributario del Sistema de Rentas Internas (SRI):

> Aranceles que provengan de la importacién de maquinas, equipos o herramientas que no de

manufacturen en el pais.

» Impuestos por la importacion de materia prima que no se produzca en el Ecuador, y cuyo proposito es

elaborar productos que se importen en lo posterior.

» Impuestos que se produzcan de la ejecucion de transacciones mercantiles.
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» Impuestos o tasas fijadas para patentes municipales y que refieran al permiso de funcionamiento.

(Registro Oficial, 2003).

En correspondencia con el cumplimiento de la Ley de Fomento Artesanal, la Ley de Régimen
Tributario Interno (LRTI) ha emitido las pautas para disminuir la informalidad de los artesanos, y a su vez
incrementar el nivel del pago del impuesto de este sector, lo cual se halla en congruencia con los planes
estratégicos disefiados continuamente por el SRI. En esta direccién, la LRTI ha sido enmendada en varias
ocasiones en lo relativo a su enfoque al sector artesanal, y, de forma cronoldgica, los principales cambios

que se vinculan directamente con el tema de esta investigacion son:

> Segun la Asamblea Constituyente del Ecuador (2016), la Ley Reformatoria de Equidad Tributaria
publicada en el afio 2009 cre6 el Régimen Impositivo Simplificado (RISE), y cuya afiliacion no era
obligatoria sino voluntaria de parte de los artesanos. Marriot y Zambrano (2020) ratifica lo expuesto al
sefialar que, “es un régimen de inscripcion voluntaria, que reemplaza el pago del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y del Impuesto a la Renta (IR) a traves de cuotas mensuales y tiene por objeto mejorar

la cultura tributaria en el pais” (p. 214). Ver Anexo 1 la Tabla de base imponible.

La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria publicada en el afio 2009, fue la normativa que
instauro el cobro del VA con tarifa 0% de los artesanos a sus usuarios, y para lo cual debian previamente
ser calificados por la Junta Nacional de Defensa del Artesano (JNDA). (se incluye actualmente dentro de la
LRTI en su articulo 56).

Segun el Sistema de Rentas Internas (2018), con la implementacién del RISE para ciertos sectores
productivos como el artesanal, y en correspondencia con los principios basicos de todo tributo, este régimen
busco hallar simplicidad en la cancelacién de gravamenes como el IVA y el IR, dado que se pagaria una
cuota fija (en vez de un porcentaje de sus ingresos) y se exonerarian de la declaracion de los tributos
mencionados (muchas veces complejo para ellos por su bajo nivel de formacion). Complementariamente, y
segun Ruso et al. (2019), “simplificaba el llenado de los comprobantes de venta, de manera fécil y rapida,

distinta a los otros contribuyentes” (p. 56).
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Sin embargo, se expusieron criterios negativos alrededor de la efectividad del RISE, dado que hubo

mucho desconocimiento respecto de lo que era y sus beneficios, y que provocd que muchos artesanos se

mantengan con su actividad en la informalidad. (Alvarez y Pesantez, 2018).

>

De su parte, y segun el Registro Oficial (2017), la Ley para la Reactivacion de la Economia,
Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacion de la Gestion Financiera fue promulgada en el afio
2017 (con vigencia desde el 1 de enero de 2018), e incluy6 exenciones para quienes adquieran bienes o
servicios a artesanos de hasta un 10%, lo cual es un beneficio que deberia incentivar el aumento de sus

ventas e ingresos. (paso a formar parte del articulo 10 de la LRTI).

Para el afio 2021, y una vez ocurrida la pandemia de Covid-19, se publica en el Registro Oficial una
normativa denominada “Ley Organica Para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal”, que es
donde se crea el Régimen Simplificado para Emprendedores y Negocios Populares (RIMPE) para la
cancelacion del IR. Los sujetos pasivos en el caso del RIMPE se disponia que sean personas naturales y
juridicas con ingresos brutos anuales entre $0,00 y $300.000,00, pero considerando el rango entre $0,00
y $20.000,00 para negocios populares. (Registro Oficial, 2021). EI Anexo 1 faculta visualizar las bases
imponibles de pago de IR segin RIMPE.

Pero, y aun con la aparicion del RIMPE, los gremios artesanales del pais no se hallaron en total

conformidad con lo estipulado por este nuevo régimen, dado que, segun Barros (2022), para ciertos artesanos

que anteriormente no pagaban impuesto a la renta ahora si lo hacian, pues se dispuso el pago de una cuota

fija de $60,00 por contribuyente, pero, ademas, porque el impuesto a la renta se lo deduce a partir de las

ventas brutas y no de las utilidades (a partir de ventas superiores a $20.000).

» Un Gltimo cambio de significancia alrededor de la LRTI y la actividad artesanal, es el que se dio en mayo

de 2023 con la expedicion de la Ley de Fortalecimiento de la Economia Familiar, pues se decreta que
desde el 1 de enero de 2024 los artesanos no sean parte del RIMPE sino del Régimen General, y, por
tanto, se sujetaran a las condiciones establecidas en este tltimo régimen mencionado. Es el articulo 95

de la LRTI el que establece de forma explicita esta condicion. (Corte Constitucional del Ecuador, 2023).

De forma maés directa, y en miras de mejorar la cultura tributaria de los contribuyentes, el SR1 se ha

preocupado continuamente de entregar capacitaciones a los artesanos. En esta direccion, dentro del Plan
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Estratégico disefiado para el periodo 2021-2025 se tiene planteado como objetivo, “el incrementar las

capacidades y conocimientos de la ciudadania acerca de sus deberes y derechos fiscales”. (Sistema de Rentas

Internas, 2019, 2).

A maés de capacitaciones fisicas de manera continua e integral, el SRI fomenta la adquisicion de
conocimiento tributario mediante instructivos y guias tributarias en su pagina web, pero, ademas, existe una
comunicacion fluida que informa fechas y lugares de ejecucion de las capacitaciones. Debe indicarse que
finalizados los eventos de formacion se efectlian encuestas de satisfaccion, y que para diciembre del afio
2022 se ubico en un 97,76%. (Sistema de Rentas Internas, 2023).

3.- Metodologia

La investigacion se desarrolld bajo un contexto no experimental, pero, ademas cuali-cuantitativo con sus
derivaciones en estudio descriptivo, transversal y de campo, dado que no se manipularon las variables, sino
que, por el contrario, se describieron los resultados como fueron obteniéndose, y donde la informacion
gestada para un periodo determinado se consiguio en el lugar de los hechos. EI método deductivo guio la
implementacidn de estas modalidades de investigacion, pues se recopil6 informacion para luego sintetizarla
y emitir criterios desde lo general a especifico. Los resultados se gestaron con la aplicacion de varias técnicas

empiricas como:

> Encuesta a artesanos que operan en el canton Portoviejo: Son quienes, de manera directa, se debieron
haber acogido a alguno de los regimenes instaurados para su formalizacion tributaria, y, por tanto, esta
encuesta emitio datos respecto de condiciones como evasién, cumplimiento tributario, cultura tributaria,
entre otros. Esta encuesta utiliz preguntas cerradas bajo la aplicacion de la escala Likert, y donde los
items para la contestacion sobre lo indagado fueron: 1= Totalmente en desacuerdo; 2= En desacuerdo;

3= Ni de acuerdo, ni en desacuerdo; 4= de acuerdo y 5= totalmente de acuerdo.

La poblacién considerada fue de 1.600, dado que es el total de artesanos que desarrollan sus
actividades en Portoviejo (Segun el Presidente de la Asociacion de Artesanos de Portoviejo), y una vez
calculada la muestra segun formula establecida por Hernandez et al. (2014), resulté que la encuesta seria a

ejecutada a 310 artesanos.
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> Entrevista al director del SRI en la provincia de Manabi: Es la persona que conoce pormenores de

las estrategias incluidas dentro del plan estratégico institucional, pero, ademas, cuéles son las principales
falencias que han presentado el RISE y el RIMPE desde su aplicacion. Adicionalmente, es quien tiene a
su disposicién estadisticas del incremento de cantidad de contribuyentes e ingresos (para el estado), de
manera de revisar el efecto de las principales acciones desarrolladas alrededor de exoneraciones,

disminucion de impuestos, entre otros. Dicha entrevista fue semi-estructurada con preguntas abiertas.

> Revision documental: Fue esencial para este estudio, la revision de todo tipo de documentos que
permitieron disefiar el marco tedrico (o cuerpo del articulo), pero, ademas, estadisticas que comprueben
el cumplimiento de los artesanos con sus obligaciones tributarias, y mas que todo en lo referente a

impuestos como el IVA y el IR.
4.- Resultados

Es reconocida la variedad de limitaciones que se presentan para los artesanos en el desarrollo de su
actividad econoémica, siendo, una de ellas, la que concierne al pago de tributos al SRI de manera continua
(como costos indirectos cargados), y, por tanto, fue importante conocer la realidad alrededor de este asunto

concreto.

Figural

Percepcidn como principal problema el pago de impuestos al SRI
7,10 5,16

7,42 “

= Totalmente en desacuerdo = En desacuerdo Ni de acuerdo ni en desacuerdo

= De acuerdo Totalmente de acuerdo

Nota. Fuente: Encuesta a artesanos cuyos negocios funcionan en Portoviejo. Elaboracién: Autora del

articulo de investigacion

Un 80,32% de encuestados estan en total o parcial desacuerdo con que el pago de impuesto al SRI
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es su principal problema, dado que el pago del IR se encuentra en correspondencia con sus ingresos

recibidos.

Figura 2

Informalidad en el sector artesanal de Portoviejo

40,65

26,77
= Totalmente en desacuerdo = En desacuerdo Ni de acuerdo ni en desacuerdo
= De acuerdo = Totalmente de acuerdo

Nota. Fuente: Encuesta a artesanos en Portoviejo. Elaboracion: Autora del articulo de investigacion
Un 67,42% de los encuestados admiten que si hay artesanos que funcionan bajo informalidad, lo cual
denota que falta ain mas por hacer de parte del SRI para convertir hacia la formalidad a estos negocios.
Figura 3
Formalizacion de relacion con el SRI a través de RIMPE o RISE

30,00 19,68

g 21,94
20,97 7 42
= Totalmente en desacuerdo = En desacuerdo Ni de acuerdo ni en desacuerdo
= De acuerdo = Totalmente de acuerdo

Nota. Fuente: Encuesta a artesanos cuyos negocios funcionan en Portoviejo. Elaboracion: Autora del

articulo de investigacion

Un 50,97% de los artesanos se formalizaron mediante la implementacion de RISE o RIMPE,
mientras que 41,62% tenian este estatus mucho antes, lo cual concibe cierto éxito en esta accion generada
por el SRI.
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Figura 4

Cumplimiento de principio tributario de simplificacion mediante RISE y RIMPE

5,16 9'03

| et

8,71

= Totalmente en desacuerdo = En desacuerdo Ni de acuerdo ni en desacuerdo

= De acuerdo = Totalmente de acuerdo

Nota. Fuente: Encuesta a artesanos cuyos negocios funcionan en Portoviejo. Elaboracion: Autora del

articulo de investigacion

El 77,10% de los encuestados admiten que se han simplificado las acciones ejercidas en su gestion

tributaria, lo cual conllevaria que los artesanos puedan cumplir mas efectivamente con sus obligaciones.

Figura 5
Percepcidn de cumplimiento de principio de justicia por el pago de impuesto a la renta
22,90 20,00
24,19
25,81
7,10
= Totalmente en desacuerdo = En desacuerdo Ni de acuerdo ni en desacuerdo
= De acuerdo = Totalmente de acuerdo

Nota. Fuente: Encuesta a artesanos cuyos negocios funcionan en Portoviejo. Elaboracion: Autora del
articulo de investigacion
La mayor parte de encuestados en un porcentaje de 48,71% estan total o parcialmente de acuerdo

con que el pago del IR es justo, lo que concibe que gran parte tenga resistencia a dicha cancelacion.

10
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Figura 6
Aumento de la competitividad mediante el cobro de IVA 0% a clientes
12,26
' 5
16,45 500

7,42
= Totalmente en desacuerdo = En desacuerdo Ni de acuerdo ni en desacuerdo
= De acuerdo = Totalmente de acuerdo

Nota. Fuente: Encuesta a artesanos cuyos negocios funcionan en Portoviejo. Elaboracion: Autora del

articulo de investigacion

Un 63,87% de los encuestados, indican su negatividad hacia que el cobro del 0% a sus clientes ha
derivado en la mejora de su competitividad, dado que existen muchas personas que desarrollan su misma

actividad productiva, sea dentro del mismo sector artesanal o de otros (medianas empresas especialmente).

Figura 7

Formalizacién tributaria y acceso al crédito

26,45 25,16

20,65
6,13
= Totalmente en desacuerdo = En desacuerdo Ni de acuerdo ni en desacuerdo
= De acuerdo = Totalmente de acuerdo

Nota. Fuente: Encuesta a artesanos cuyos negocios funcionan en Portoviejo. Elaboracion: Autora del
articulo de investigacion
El 48,06% de encuestados admiten que, a partir de su formalizacion tributaria, se han abierto mayores
posibilidades de acceso al crédito, mientras que 45,81% se han manifestado negativamente. Lo anterior,
tiene correspondencia con los ingresos continuos que puedan mantener, de ahi que no todos han logrado

obtener crédito en el sistema financiero local.

11



IS5N 2806-5513

Revista Social Fronteriza ISSN: 2806-5913 | doi: 10.59814/resofro.2024.4(2)e141

Figura 8

Formalizacion tributaria y crecimiento empresarial
s 806

13,5
3,87

= Totalmente en desacuerdo = En desacuerdo Ni de acuerdo ni en desacuerdo

= De acuerdo = Totalmente de acuerdo

Nota. Fuente: Encuesta a artesanos cuyos negocios funcionan en Portoviejo. Elaboracion: Autora del
articulo de investigacion

Un 74,52% de encuestados reconocen que su formalizacion tributaria no les ha facilitado crecer
empresarialmente, lo cual es un signo de cambiar ciertas situaciones que limitan este hecho, y

fundamentalmente en planificar y ejecutar mas cantidad de incentivos.

Figura 9

Implementacion de estrategias de fomento del cumplimiento de obligaciones tributarias de parte del SRI
(publicidad y capacitaciones)

= Totalmente en desacuerdo = En desacuerdo Ni de acuerdo ni en desacuerdo

= De acuerdo = Totalmente de acuerdo

Nota. Fuente: Encuesta a artesanos cuyos negocios funcionan en Portoviejo. Elaboracion: Autora del
articulo de investigacion

Un alto porcentaje de 67,10% de encuestados, considera que el SRI no ha implementado suficiente

12
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publicidad y capacitaciones para fomentar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, lo que denota

poco interés por poseer informacion respecto del asunto, pues es observable en la pagina web de la entidad

que continuamente se ejecutan estas acciones.

Figura 10

Implementacion de estrategias para el pago diferencial por sectores productivos
8,71 4,19

V 1,61

= Totalmente en desacuerdo = En desacuerdo Ni de acuerdo ni en desacuerdo

= De acuerdo Totalmente de acuerdo
Nota. Fuente: Encuesta a artesanos cuyos negocios funcionan en Portoviejo. Elaboracion: Autora del

articulo de investigacion

El 85,48% de encuestados consideran necesario se implementen estrategias diferenciales para cada
actividad artesanal desarrollada, lo cual concibe se realice en lo posterior una segmentacion de las personas

inmersas en este sector.
5.- Resultados

Segun los resultados, son otros los problemas prioritarios que tienen los artesanos a atenderse por el
estado. Dado que, los artesanos frecuentemente tienen bajas ventas e ingresos, el SRI ha tratado de disminuir
el costo de impuestos a cancelar por este sector, y una muestra de eso es la implementacién de los regimenes
RISE y RIMPE. Més bien, la conversion de su informalidad a la formalidad ha sido una realidad a partir de

la accion del SRI.

El total de encuestados pertenecen a asociaciones de artesanos instalados en Portoviejo, y, por tanto,
han regularizado su relacion con instituciones estatales como el SRI. Sin embargo, y derivado delos
resultados expuestos en la Figura 2, se emite el criterio que algunos artesanos no se han formalizado, aun
cuando el SRI ha fomentado esta condicion mediante la implementacién del RIMPE y el RISE. Lo

antepuesto, debe ser motivo de analisis para plantear estrategias de parte de SRI, y asi fortalecer las acciones
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que permitieron conseguir ciertos objetivos de manera efectiva, pero, ademas, corregir falencias que afectan

las recaudaciones y el crecimiento del artesano. Habra que analizar cuél fue la causa para su transformacion

hacia la formalidad.

Se observa que un buen porcentaje de artesanos encuestados ya se encontraban formalizados antes
de la implementacion del RISE y RIMPE. De todas formas, es gratificante conocer el éxito que tuvieron
estos dos regimenes simplificados, y que a partir de la formalizacion de muchos contribuyentes debid
aumentar la recaudacion, pero, ademas, que se simplificaron muchas actividades dentro de la gestion
tributaria.

Uno de los propositos del RISE y RIMPE es reducir los tramites tributarios de los contribuyentes, v,
tal como se observa en la Figura 4, hay la percepcion de generar facilidades para ejercer acciones de
retencion, declaracion y pago de los gravamenes (incluso en lo referente a cobrar 0% por IVA a sus clientes,
ademas del llenado de las notas de venta). La misma pagina web se convierte en un mecanismo para
conseguir este hecho. Pero, la simplificacion no solo impulsa el cumplimiento del pago de tributos, sino,

ademas, que se satisfaga el principio de justicia de todo impuesto.

Alrededor de los impuestos, siempre ha existido resistencia en cuanto a su retribucion, pues se
constituyen en un egreso de dinero que disminuye los ingresos de la persona, y, por lo cual, para mucho de
los casos, existe la percepcion que lo recaudado no es revertido con suficiencia en obras requeridas. Sin
embargo, y para gran parte de los artesanos, la cuota fija de US $60,00 impuesta por el RIMPE les
representaba una cuantia mayor respecto del RISE, e incluso de aquella cantidad que actualmente cancelan
dentro del régimen general (ho completan la base imponible por bajos ingresos). A mas de cumplir con
principios de justicia y simplificacion, hay otras acciones ejecutadas por el SRI que pudieran haber

beneficiado a los artesanos.

Los artesanos en el ejercicio de su labor econdmica se enfrentan a dos tipos de competencia, la
primera con relacion a empresas que ejercen la misma actividad, pero no son de indole artesanal, sino, que,
por el contario, han realizado alguna inversion en maquinas y equipos. Bajo este hecho, los artesanos podrian
estar en ventaja por disminuir el precio de su producto o servicio, pues evitarian cargar un costo como el
IVA a sus clientes, sin embargo, en muchas ocasiones las preferencias de los consumidores van hacia otros

factores como la atencion, calidad, etc. Por otra parte, los artesanos tienen una alta competencia intra
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sectorial, es decir con otros negocios que también desarrollan iguales labores desde un contexto artesanal.

Todo lo antepuesto, provoca que la mayor parte de encuestados se hayan manifestado en desacuerdo total o
parcial.

Segun la literatura mas reconocida alrededor del tema, el sector artesanal es uno de los que tiene
menos acceso al crédito, pues sus ventas e ingresos bajos representan un alto riesgo para el sistema financiero
nacional. De todos modos, para aquellos artesanos que se formalizaron mediante RIMPE y RISE hay més
posibilidad de recibir financiamiento, y especialmente a partir de la operatividad de instituciones como Ban
Ecuador, de ahi que buena parte de los encuestados han expresado su acuerdo total o parcial. Sin embargo,
y tal como se observara en la continuidad de estos resultados, el ain bajo acceso al crédito en conjunto con
problemas detallados en péginas anteriores, son unos de los motivos que no han posibilitado el crecimiento

empresarial.

Es baja la proporcidn de artesanos que perciben que su formalizacién tributaria ha coadyuvado a su
crecimiento empresarial (0 no han logrado esta condicién), y, por lo cual, habria que evaluar las limitantes
para que se produzca esta estipulacion de modo continuo, y, a partir de lo anterior, implementar estrategias
que estimulen la productividad y competitividad del sector artesanal, incluyendo realizar cooperaciones con

otras entidades publicas en el pais.

La publicidad es importante para incentivar el pago de cualquier tributo, lo cual debe ser
complementado efectivamente con capacitaciones continuas, de manera de hacer conocer beneficios por
formalizar y cancelar sus impuestos, y, por tanto, es preocupante que los artesanos asuman que no se han
ejecutado estas acciones de manera continua, aun cuando, por simple observacion en la pagina web, se puede

establecer que frecuentemente se convoca a talleres y seminarios a toda la poblacion.

Los artesanos son personas que desarrollan diversas labores (primarias, secundarias o terciarias),
unas mas complejas que otras, y, por tanto, habria que considerar segmentarlos por el tipo de actividad
econdmica ejercida, de manera de implementar estrategias adicionales a las actualmente implementadas,
pero diferenciadas. No se dispone eliminar la tabla actual para el pago del IR (pero puede valorarse en cuanto

a sus efectos), sino complementar este hecho con acciones que fomenten la cultura tributaria de los artesanos.
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6.- Conclusiones

» Los regimenes RISE y RIMPE instaurados por el SRI propendieron a la formalizacion de gran cantidad de
artesanos, pero fundamentalmente el primero de los citados. La simplificacion de tramites y el pago del IR acorde
a sus realidades propicié este hecho, pero, ademas, una serie de incentivos que proyectan incrementar su
productividad y competitividad.

» Existe nexo entre las acciones ejercidas por el SRI y las leyes promulgadas alrededor de la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno (LORTI), y que tienen como propdésito fundamental el aumentar los montos

recaudados, asi como derivar indirectamente en el crecimiento de sectores como el artesanal.
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Anexo No 1
Base imponible de contribucion segun RISE
INGRESOS ANUALES 0-5.000 5.001 - 10.000 10.001 - 20.000 328'&?01 i fgggol i 5483)(?01 i 658.5)(?()1 i
PROMEDIO DE INGRESOS 0-417 417 - 833 833 - 1.667 1.667 - 2.500 2.500 - 3.333 3.333 - 4.167 4.167 - 5.000
ACTIVIDADES
COMERCIO 1,43 4,29 8,59 15,74 21,48 28,62 37,21
SERVICIOS 4,29 22,9 45,8 85,87 130,24 187,49 257,62
MANOFATURA 1,43 7,17 14,31 25,77 35,79 45,8 64,41
CONSTRUCCION 4,29 15,74 32,92 61,54 87,31 135,97 193,22
HOTELES Y RESTAURANTES 717 27,19 54,39 94,46 150,28 206,1 260,48
TRANSPORTE 1,43 2,86 4,29 5,72 18,6 38,64 70,13
AGRICOLAS 1,43 2,86 4,29 717 11,45 17,17 21,48
MINAS Y CANTERAS 1,43 2,86 4,29 717 11,45 17,17 21,48

Nota. Fuente: Sistema de Rentas Internas. Elaboracién:

Autores de trabajo de titulacion
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Anexo No 2
Base imponible de Impuesto a la renta segun RIMPE
Impuesto a la fraccion Tipo
Limite inferior Limite superior béasica marginal

$20.000,00 $60,00 0

$20.000,00 $50.000,00 $60,00 1
$50.000,01 $75.000,00 $360,00 1,25
$75.000,01 $100.000,00 $672,50 15
$100.000,01 $200.000,00 $1.047,50 1,75
$200.000,01 $30.000,00 $2.797,50 2

Nota. Fuente: Sistema de Rentas Internas. Elaboracion: Autora de articulo de investigacion
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