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RESUMEN

EL articulo analiza las diferencias y similitudes en los sistemas educativos de Argentina y Ecuador,
abordando la persistente desigualdad educativa en ambos paises. El problema central radica en las
disparidades en la calidad educativa entre regiones urbanas y rurales, y entre distintos grupos
socioeconomicos. El objetivo principal del estudio es identificar los factores estructurales, politicos y
sociales que contribuyen a esta desigualdad y evaluar la efectividad de las politicas educativas
implementadas en ambos paises para mitigarla. La metodologia empleada es un enfoque comparativo
cualitativo basado en el analisis de documentos legislativos, informes gubernamentales, estudios
académicos y datos estadisticos. Las conclusiones destacan que, a pesar de los esfuerzos por democratizar
el acceso a la educacion, las desigualdades persisten debido a la fragmentacion administrativa y la
desigualdad en la distribucion de recursos. Se proponen reformas estructurales que promuevan una mayor
equidad y calidad educativa, incluyendo una mejor coordinacién entre las politicas nacionales y
regionales, y un enfoque mas inclusivo en la gobernanza educativa.

Palabras claves: Desigualdad, Politicas educativas, Gobernanza Educacion comparada, Calidad
educativa, Descentralizacion, Sistema educativo.

ABSTRACT

The article analyzes the differences and similarities in the educational systems of Argentina and
Ecuador, addressing the persistent educational inequality in both countries. The central problem lies in the
disparities in educational quality between urban and rural regions, and between different socioeconomic
groups. The main objective of the study is to identify the structural, political and social factors that
contribute to this inequality and to evaluate the effectiveness of the educational policies implemented in
both countries to mitigate it. The methodology employed is a qualitative comparative approach based on
the analysis of legislative documents, government reports, academic studies and statistical data. The
conclusions highlight that, despite efforts to democratize access to education, inequalities persist due to
administrative fragmentation and inequality in the distribution of resources. Structural reforms are
proposed to promote greater educational equity and quality, including better coordination between national
and regional policies, and a more inclusive approach to educational governance.

Keywords: Inequality, Educational policies, Governance, Comparative education, Educational quality,
Decentralization, Educational system.
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1. Introduccion
La educacion es uno de los pilares fundamentales para el desarrollo de las sociedades, y su

estudio comparativo entre diferentes paises ofrece valiosas perspectivas sobre las practicas,
politicas y desafios que enfrentan los sistemas educativos en contextos diversos. La
comparacion entre la educacion en Argentina y Ecuador resulta particularmente relevante
debido a las similitudes y diferencias historicas, culturales y socioecondémicas que
caracterizan a ambos paises, el articulo cientifico se propone explorar y analizar las
trayectorias educativas de Argentina y Ecuador, con el fin de identificar los elementos que

han influido en la configuracién y evolucién de sus respectivos sistemas educativos.

La eleccidon de Argentina y Ecuador como objetos de estudio no es fortuita, ambos paises
comparten una historia de intervencion estatal significativa en la educacion, influencias
religiosas en la formacion de sus sistemas educativos, y procesos de centralizacion y
descentralizacion en la administracién educativa. Sin embargo, a pesar de estas similitudes,
cada nacion ha seguido un camino distinto en su desarrollo educativo, lo que plantea
interrogantes sobre los factores que han contribuido a estas divergencias y sus implicaciones

para la calidad y equidad educativa en cada contexto.

El tema elegido es justificado por la necesidad de comprender como las politicas educativas
implementadas en Argentina y Ecuador han impactado la equidad y la calidad educativa, dos
aspectos cruciales para el desarrollo sostenible de cualquier sociedad. En un mundo
globalizado, donde las naciones enfrentan retos similares en términos de acceso a la
educacién, inclusion social y mejora de la calidad educativa, un analisis comparativo permite
extraer lecciones valiosas que pueden ser aplicadas en contextos tanto nacionales como
internacionales. Asimismo, el estudio busca contribuir al debate académico sobre las mejores
practicas en la gobernanza y gestion educativa, asi como sobre las estrategias efectivas para

abordar las desigualdades persistentes en ambos paises.
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Entre los interrogantes que el articulo pretende abordar se encuentran: ¢Cudles han sido las
principales politicas educativas implementadas en Argentina y Ecuador, y cémo han influido
en la configuracion de sus sistemas educativos? ;Qué papel han jugado las reformas
educativas en la mejora o deterioro de la equidad y calidad educativa en ambos paises?
¢Cémo han manejado Argentina y Ecuador los desafios asociados a la descentralizacion
educativa, y qué lecciones se pueden extraer de sus experiencias? las preguntas son
fundamentales para entender no solo el pasado y presente de la educacion en los paises, sino

también para proyectar posibles futuros escenarios educativos.

El problema central que se abordara en el articulo es la desigualdad educativa que persiste en
Argentina y Ecuador, a pesar de los esfuerzos de ambos paises por democratizar el acceso a
la educacion y mejorar su calidad. La disparidad en la calidad educativa entre regiones
urbanas y rurales, entre provincias o cantones, y entre diferentes grupos socioeconémicos y
étnicos, sigue siendo un desafio crucial, el estudio buscard identificar los factores
estructurales, politicos y sociales que contribuyen a la desigualdad, asi como las politicas y

estrategias que han sido més efectivas en su mitigacion.

En cuanto a la metodologia, el articulo empleara un enfoque comparativo cualitativo, basado
en el anélisis de documentos legislativos, informes gubernamentales, estudios académicos y
datos estadisticos disponibles sobre la educacion en Argentina y Ecuador. La comparacion
se realizara en tres ejes principales: la evolucion historica de los sistemas educativos, la
gobernanza y administracién educativa, y los resultados en términos de equidad y calidad
educativa. Ademas, se utilizard un analisis critico de las politicas implementadas en ambos

paises para evaluar su efectividad y los desafios pendientes.

El andlisis documental permitira identificar las politicas y reformas educativas clave que han

marcado el desarrollo de los sistemas educativos en ambos paises. Asimismo, se analizaran
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las estructuras de gobernanza educativa y su impacto en la implementacién de politicas a
nivel local y nacional. Finalmente, se evaluaran los resultados en términos de acceso, calidad
y equidad educativa, utilizando indicadores clave y comparando las diferencias entre los

contextos urbano y rural, y entre diferentes grupos sociales.

2. Desarrollo
Estado, Sociedad y Educacion en Ecuador y América Latina

El Estado ecuatoriano ha desempefiado un papel central en la configuracion del sistema
educativo, estableciendo las bases legales y estructurales para su funcionamiento. A lo largo
de la historia, las politicas educativas en Ecuador han sido disefiadas para garantizar la
educacion como un derecho fundamental, promoviendo la inclusién y la equidad. Desde la
Constitucién de 2008, el Estado se ha comprometido a asegurar una educacién gratuita y de
calidad en todos los niveles, reflejando un esfuerzo por democratizar el acceso al

conocimiento y reducir las desigualdades sociales (Guayasamin, 2017).

En Argentina, el rol del Estado en la educacién también ha sido significativo, particularmente
a partir de la Ley 1420 de Educacion Comun de 1884, que establecio la educacion primaria
obligatoria, gratuita y laica. A lo largo del siglo XX, el Estado argentino fortalecié su
intervencion en el sistema educativo mediante diversas reformas que buscaban ampliar la
cobertura y mejorar la calidad educativa. Sin embargo, al igual que en Ecuador, el Estado ha
enfrentado desafios en la implementacion efectiva de las politicas, especialmente en

contextos de descentralizacion (Duarte, 2018).

La evolucion del sistema educativo en Ecuador ha estado profundamente influenciada por
factores sociales, como la estructura demogréfica, la distribucion geogréfica de la poblacion
y las dindmicas de desigualdad socioecondmica, los factores han creado disparidades
significativas en el acceso y la calidad educativa entre regiones urbanas y rurales. En
Argentina, las diferencias regionales y sociales también han influido en la evolucion del
sistema educativo, con una marcada brecha entre las provincias mas desarrolladas y las

menos favorecidas, lo que refleja un patron similar al de Ecuador en términos de desafios de

equidad (Filmus, 1999). 5 @ REVISTA SOCIAL FRONTERIZA
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Ambos paises han seguido trayectorias de desarrollo educativo influenciadas por sus
contextos histdricos y sociales. En Ecuador, la centralizacion inicial del sistema educativo
dio paso a esfuerzos de descentralizacion en las Gltimas décadas, aunque con desafios
persistentes en términos de gobernanza y equidad. Argentina, por su parte, ha experimentado
varios ciclos de centralizacion y descentralizacion, con un enfoque reciente en la
gobernabilidad y la participacion de la sociedad civil como formas de mejorar la eficacia del

sistema educativo (Tenti, 2005).

El anélisis comparativo entre Ecuador y Argentina revela similitudes en la importancia del
Estado en la configuracion de sus sistemas educativos, asi como en los desafios derivados de
las desigualdades sociales y regionales (Filmus, 1999). Ambos paises han enfrentado
dificultades en la implementacion de politicas educativas que logren cerrar las brechas de
equidad, lo que subraya la necesidad de politicas de Estado mas efectivas y sostenibles que

puedan adaptarse a las realidades cambiantes de cada pais (Guayasamin, 2017).
Educaciony Formacion delos Sistemas Educativos en el Siglo XI1X

El sistema educativo en Ecuador durante el siglo XIX estuvo fuertemente influenciado por
la Iglesia Catolica, que controlaba gran parte de las instituciones educativas, el control
religioso comenzd a disminuir con las reformas liberales de finales del siglo XIX'y principios
del XX, que buscaron secularizar la educacion y aumentar la intervencion del Estado. La
creacion de instituciones educativas publicas fue una de las estrategias clave para lograr el
objetivo, aunque el proceso fue lento y encontrd resistencia en diversos sectores de la
sociedad (Weinberg, 2020).

En Argentina, la formacién del sistema educativo en el siglo XIX estuvo marcada por la
influencia de la Ley 1420, que establecio la educacion laica, obligatoria y gratuita, el marco
legal fue fundamental para el desarrollo de un sistema educativo nacional que buscaba
integrar a los inmigrantes y consolidar una identidad nacional. A diferencia de Ecuador,
donde la influencia eclesiastica perdurd por mas tiempo, Argentina logro una separacién mas

rapida y decisiva entre Iglesia y Estado en la educacion (Tedesco, 1986).
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y laica ha sido un factor central en la evolucién de sus sistemas educativos. En Ecuador, la
Iglesia mantuvo un control significativo sobre la educacién hasta bien entrado el siglo XX,
lo que limitd las oportunidades de educacion laica y estatal. En Argentina, la implementacion
de la Ley 1420 represent6 un punto de inflexién, permitiendo al Estado asumir un rol mas

protagonico y reducir la influencia de la Iglesia en la educacion publica (Weinberg, 2020).

Aunque ambos paises experimentaron procesos de secularizacion educativa, la velocidad y
el éxito de las reformas variaron. Argentina avanz6 mas rapidamente hacia un sistema
educativo laico, lo que facilito la creacion de un sistema educativo nacional mas homogéneo
y accesible. En Ecuador, el proceso fue mas gradual y enfrentd mayores desafios, lo que
resultdé en un sistema educativo con desigualdades méas pronunciadas y una influencia

religiosa mas persistente (Weinberg, 2020).

El analisis de la formacion de los sistemas educativos en el siglo XIX muestra como las
diferencias en la intervencion estatal y la influencia religiosa han dado forma a los sistemas
educativos contemporaneos en Ecuador y Argentina. Mientras que Argentina logré una
mayor homogeneizacion y acceso a la educacion laica, Ecuador continta enfrentando los
legados de su historia educativa, con una mayor presencia de la Iglesia y desafios en la

implementacién de una educacion estatal inclusiva y equitativa (Weinberg, 2020).
Manejos Centralizados y los Procesos de Descentralizacion y sus Logicas

Historicamente, el sistema educativo en Ecuador ha sido altamente centralizado, con el
Ministerio de Educacion controlando la mayoria de las decisiones politicas, administrativas
y curriculares, la centralizacion ha permitido cierta uniformidad en la aplicacion de politicas
educativas, pero también ha limitado la capacidad de las instituciones locales para adaptarse
a las necesidades especificas de sus comunidades, el enfoque centralizado ha sido un factor
clave en la evolucion del sistema educativo ecuatoriano, aunque con claras limitaciones en
términos de flexibilidad y equidad (Tenti 2005).

En las dltimas décadas, tanto Ecuador como Argentina han experimentado procesos de
descentralizacion educativa, con el objetivo de transferir mayores responsabilidades a las

provincias y localidades. En Ecuador, el proceso ha sido desigual, con {
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avances en la autonomia de ciertas regiones, pero con persistentes desafios en la capacidad
de gestion local. En Argentina, la descentralizacion ha sido mas profunda, especialmente
desde la reforma educativa de los afios 90, que deleg6 importantes funciones educativas a las
provincias. Sin embargo, en ambos paises, la descentralizacion ha generado desafios en

términos de equidad y coherencia en la aplicacion de politicas educativas (Tenti, 2012).

La descentralizacion en Ecuador y Argentina se ha basado en la I6gica de acercar la toma de
decisiones a las comunidades locales, con la esperanza de que mejore la pertinencia y
efectividad de las politicas educativas. Sin embargo, en la practica, la descentralizacion ha
revelado brechas significativas en la capacidad de gestion entre las diferentes regiones,
exacerbando las desigualdades existentes. En Ecuador, la descentralizacion ha sido limitada
por la falta de recursos y capacidades a nivel local, mientras que, en Argentina, la
fragmentacion resultante ha llevado a disparidades en la calidad educativa entre provincias
(Tenti, 2012).

Uno de los principales desafios de la descentralizacion en ambos paises ha sido garantizar
que todos los estudiantes, independientemente de su ubicacidn geogréfica, tengan acceso a
una educacién de calidad. En Ecuador, las disparidades entre las regiones urbanas y rurales
se han visto acentuadas por la descentralizacion, con las areas rurales enfrentando mayores
dificultades en términos de recursos y capacidad de gestion. En Argentina, aunque la
descentralizacion ha permitido a las provincias adaptar las politicas educativas a sus
contextos especificos, también ha llevado a una mayor desigualdad entre las regiones ricas y
pobres (Tenti, 2005).

El proceso de descentralizacion en Ecuador y Argentina ha demostrado ser un arma de doble
filo. Aunque ha permitido una mayor autonomia local, también ha creado desafios
significativos en términos de equidad y cohesion en la educacion. Ambos paises contintan
buscando un equilibrio entre centralizacion y descentralizacion, con el objetivo de garantizar
una educacion de calidad para todos los estudiantes, independientemente de su region o

contexto socioecondémico (Tenti, 2012).

El Problema de la Gobernabilidad del Sistema: Diversos
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Actores

La gobernabilidad del sistema educativo en Ecuador enfrenta varios desafios, incluyendo la
fragmentacion administrativa, la falta de recursos y la disparidad en la implementacion de
politicas educativas entre las regiones. La centralizacion historica ha dejado un legado de
dependencia en las decisiones del gobierno central, lo que dificulta la adaptabilidad a nivel
local, el escenario complica la articulacion de esfuerzos entre los diferentes actores
involucrados en la educacion, lo que a menudo resulta en ineficiencias y desigualdades en la

prestacion de servicios educativos (Lopez, 2007).

En Ecuador, la participacion de diferentes actores en el sistema educativo ha sido crucial para
intentar mejorar la gobernabilidad. El Estado sigue siendo el principal proveedor y regulador
de la educacion, pero la sociedad civil y el sector privado también juegan roles importantes,
especialmente en areas donde el sistema publico es insuficiente. Las organizaciones no
gubernamentales, los sindicatos de maestros y las asociaciones de padres han tenido un
impacto significativo en la formulacion y ejecucion de politicas educativas, aunque su

influencia varia considerablemente entre las regiones (Tenti, 2008).

La gobernabilidad del sistema educativo en Argentina enfrenta desafios similares a los de
Ecuador, con una tension constante entre centralizacion y descentralizacion. Sin embargo, en
Argentina, el papel de los actores provinciales es mas pronunciado debido a la fuerte
estructura federal del pais. La participacion de los gobiernos provinciales y de la sociedad
civil en la educacién es mas robusta, lo que puede llevar a una mayor variabilidad en la
calidad educativa entre provincias, pero también permite una adaptacién mas efectiva a las

necesidades locales (Tenti, 2003).

La calidad de la educacion en ambos paises esta directamente relacionada con la eficacia de
la gobernabilidad del sistema educativo. En Ecuador, los problemas de gobernabilidad han
contribuido a una calidad educativa desigual, con marcadas diferencias entre las areas
urbanas y rurales. En Argentina, aunque la gobernabilidad provincial permite cierta
flexibilidad, también ha resultado en desigualdades significativas en la prestacion de
servicios educativos, reflejando las disparidades econdmicas y sociales entre
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las provincias (Tenti, 2003).

La gobernabilidad del sistema educativo en Ecuador y Argentina enfrenta desafios
significativos debido a la fragmentacion administrativa, la disparidad regional y la
variabilidad en la participacion de actores clave. Mejorar la gobernabilidad requiere
fortalecer la coordinacion entre el Estado, la sociedad civil y el sector privado, asegurando
que las politicas educativas sean implementadas de manera efectiva y equitativa en todas las

regiones de ambos paises (Lopez, 2007).
Sistemas Educativos, Leyes y Gobernabilidad en el Siglo XX y XXI

En Ecuador, la evolucion de las leyes educativas ha sido crucial para intentar mejorar la
gobernabilidad del sistema educativo. La Constitucion de 2008 establecié la educacion como
un derecho fundamental, lo que llevo a la creacion de marcos legales destinados a garantizar
la gratuidad y la calidad educativa. Sin embargo, la implementacién de las leyes ha
enfrentado desafios significativos debido a la fragmentacion del sistema educativo y la
desigualdad regional, lo que ha dificultado la consolidacion de un sistema de gobernabilidad

coherente y efectivo (Guayasmin, 2017).

En Argentina, la evolucion de las leyes educativas también ha sido fundamental para la
gobernabilidad del sistema educativo. La Ley Federal de Educacion de 1993 y la Ley de
Educacién Nacional de 2006 han sido hitos en la evolucién del marco legal educativo,
estableciendo directrices para la educacion obligatoria y la descentralizacion del sistema. Al
igual que en Ecuador, la implementacion de las leyes ha enfrentado desafios debido a la
diversidad regional y las diferencias socioeconémicas, que han afectado la eficacia de las

politicas educativas (Tenti, 2012).

Ambos paises enfrentan desafios contemporaneos en la gobernabilidad de sus sistemas
educativos, como la necesidad de adaptarse a los cambios demogréficos, la globalizacion y
las nuevas tecnologias (L6pez, 2007). En Ecuador, la falta de recursos y la disparidad
regional siguen siendo obstaculos importantes para la implementacion efectiva de politicas
educativas. En Argentina, la fragmentacion del sistema debido a la descentralizacion y la
falta de coordinacidn entre las provincias representan desafios persistentes
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para la gobernabilidad y la equidad educativa (Tenti, 2012).

La legislacion educativa en Ecuador y Argentina ha tenido un impacto directo en la calidad
educativa, aunque los resultados han sido mixtos. En Ecuador, la implementacion desigual
de las leyes educativas ha llevado a una calidad educativa variable, con importantes brechas
entre las regiones urbanas y rurales. En Argentina, aunque la legislacion ha intentado
establecer un marco unificado para la educacion, la variabilidad en la implementacion entre
las provincias ha resultado en disparidades significativas en la calidad educativa (Tenti,
2012).

La evolucién legislativa en Ecuador y Argentina ha sido clave para la gobernabilidad de sus
sistemas educativos, pero ambos paises enfrentan desafios significativos en la
implementacion efectiva de las leyes. Mejorar la gobernabilidad y la calidad educativa
requerird un enfoque mas coordinado y equitativo en la implementacion de politicas
educativas, asegurando que las leyes no solo existan en el papel, sino que se traduzcan en

mejoras concretas en la educacion de todos los estudiantes (Guayasmin, 2017).

3. Conclusiones y Propuesta

La investigacién comparativa entre los sistemas educativos de Argentina y Ecuador ha
revelado que tanto la centralizacién como la descentralizacion han tenido efectos mixtos en
la calidad y equidad educativa en ambos paises. En Ecuador, la centralizacion historica ha
permitido una uniformidad en la aplicacion de politicas, pero ha limitado la flexibilidad y
adaptabilidad a nivel local. En contraste, Argentina, a traves de su fuerte estructura federal,
ha experimentado ciclos de descentralizacion que, aungque han promovido la autonomia local,
han exacerbado las desigualdades regionales, el analisis sugiere que un enfoque equilibrado,
que combine los beneficios de ambos modelos, podria ser méas efectivo en mejorar la equidad
y calidad educativa en ambos contextos.

A pesar de los esfuerzos por democratizar el acceso a la educacion, las desigualdades en la
calidad educativa entre diferentes regiones y grupos socioecondémicos persisten en ambos
paises. Las areas rurales y las comunidades menos favorecidas contindan enfrentando

barreras significativas en términos de infraestructura, recursos vy
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oportunidades educativas, las disparidades subrayan la necesidad de politicas educativas méas
inclusivas que prioricen la equidad y el acceso igualitario a una educacién de calidad,

independientemente de la ubicacion geografica o el estatus socioeconémico.

El Estado ha desempefiado un papel crucial en la configuracién y evolucion de los sistemas
educativos en Argentina y Ecuador. Sin embargo, la efectividad de las intervenciones
estatales ha variado considerablemente en funcion de la capacidad de implementacion y los
contextos socioeconomicos de cada pais. Mientras que las politicas educativas en Argentina
han sido mas efectivas en lograr una educacion laica y accesible, en Ecuador, la influencia
religiosa y las desigualdades estructurales han complicado los esfuerzos por consolidar un

sistema educativo estatal inclusivo y equitativo.

Ambos paises enfrentan el desafio de implementar reformas educativas que no solo sean
efectivas a corto plazo, sino que también sean sostenibles y adaptables a los cambios sociales
y econémicos. La experiencia historica de Argentina y Ecuador muestra que las reformas
educativas, aunque necesarias, deben ser acompafiadas de un compromiso estatal continuo,
asi como de una participacion activa de la sociedad civil y el sector privado, para garantizar

su éxito y sostenibilidad a largo plazo.

La gobernabilidad del sistema educativo es fundamental para asegurar que las politicas
educativas se implementen de manera efectiva y equitativa. En Argentina, la estructura
federal ha permitido una mayor participacion de actores provinciales y locales, lo que ha
generado resultados mixtos en términos de calidad educativa. En Ecuador, la gobernabilidad
se ha visto afectada por la centralizacion y la disparidad en la capacidad de gestién entre las
regiones. Mejorar la gobernanza en ambos paises requerird un fortalecimiento de la
coordinacién entre el Estado y otros actores clave, asi como una mayor transparencia y

rendicién de cuentas en la implementacién de politicas educativas.

La evolucion legislativa en Argentina y Ecuador ha sido clave para establecer los marcos
normativos que guian sus sistemas educativos. Sin embargo, la implementacion de las leyes
ha sido desigual, lo que ha generado disparidades en la calidad educativa. En ambos paises,

es necesario revisar y actualizar las legislaciones educativas para asegurar que respondan a
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las necesidades actuales y futuras de sus sociedades, y que promuevan una educacion
equitativa y de alta calidad para todos los estudiantes.

Para abordar las desigualdades persistentes en la educacion, se proponen varias estrategias.
Entre ellas, la mejora de la infraestructura educativa en areas rurales y desfavorecidas, el
aumento de oportunidades de desarrollo profesional para los docentes, y la implementacion
de politicas que promuevan una distribucion equitativa de los recursos educativos, las
acciones, junto con un enfoque renovado en la gobernanza educativa, son cruciales para

garantizar que todos los estudiantes tengan acceso a una educacién de calidad.

La comparacion entre los sistemas educativos de Argentina y Ecuador proporciona valiosas
lecciones sobre los desafios y oportunidades en la busqueda de una educacion equitativa y
de calidad. Ambos paises deben continuar fortaleciendo sus sistemas educativos mediante
politicas inclusivas, reformas sostenibles y una gobernanza efectiva. Se recomienda a los
gobiernos de ambos paises que adopten un enfoque proactivo y colaborativo en la
implementacion de las politicas, involucrando a todos los actores clave para garantizar un

futuro educativo mas justo y equitativo.

Conflicto de Intereses
Los autores declaran que este estudio no presenta conflictos de intereses y que, por tanto, se
ha seguido de forma ética los procesos adaptados por esta revista, afirmando que este trabajo

no ha sido publicado en otra revista de forma parcial o total.
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